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ส่วนที ่ 2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติ คือ แม่บทหลักที่ เป็นกรอบช้ีนําการกําหนดนโยบาย และแผนต่าง ๆ 
สําหรับการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการ การจัดสรรงบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังเป็น
แนวทางสําหรับการพัฒนาของภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้  
วิสัยทัศนป์ระเทศไทย 2580 
   “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 

เป็นการขับเคลื่อนประเทศของทุกภาคส่วน จักเป็นการเพ่ิมแรงผลักและลดแรงต้าน ที่มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลักชัย ทําให้ประเทศไทยพ้นจาก “กับดัก” ของประเทศกําลังพัฒนาสู่ประเทศพัฒนาแล้ว
ภายในปี พ.ศ.2561-2580 โดยมียุทธศาสตร์หลัก ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ตารางแสดงเป้าหมาย ประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตรท์ี ่ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 20 ป ี

1. ด้านความมั่นคง 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผละกระทบ
ต่อความม่ันคง 
3.พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พรัอม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ 
4.บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
5.พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบบูรณาการ 

1. ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข 
2. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ
และทุกระดับ 
3. กองทัพ หน่วยงานด้านความ
มั่นคง ภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน มีความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง 
4 .ประเทศมีบทบาทด้านความ
มั่นคงเป็นที่ ช่ืนชมและได้รับการ
ยอมรับ โดยประชาคมระห ว่าง
ประเทศ 
5. การบริหารจัดการด้านความ
มั่นคงมีผลสําเร็จที่ เป็นรูปธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตรท์ี ่ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 20 ป ี
2. ด้านการสร้าง  
    ความสามารถในการ 
    แข่งขัน  

1. การเกษตรสร้างมูลค่า 
2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
4. โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม ่

1 .ประเทศไทยเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและย่ังยืน 
2.ประเทศไทยเป็นประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

3. ด้านการพัฒนาและ 
    เสริมสร้างศักยภาพ  
    ทรัพยากรมนุษย์ 

1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
2. พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
4 . ตระหนักถึ งพหุ ปัญญาของมนุษย์ที่
หลากหลาย 
5. เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
6. สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
7. เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

1 . คนไทยเป็นคน ดี  คน เก่ ง มี
คุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 
2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
และสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต 

4. ด้านการสร้างโอกาส 
    และความเสมอภาค   
    ทางสังคม 

1. การลดความเหล่ือมล้ํา สร้างความเป็น
ธรรมในทุกมิติ 
2 . กระจายศูน ย์กลางความ เจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
3. การสร้างพลังทางสังคม 
4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 

1. สร้างความเป็นธรรม และลด
ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
2. กระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของ
การพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ือ
ความสมานฉันท์ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเองเพ่ือสร้าง
สังคมคุณภาพ 

5. ด้านการสร้างการ 
    เติบโตบนคุณภาพ 
    ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ  
    สิ่งแวดล้อม 

1. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 
2. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 
3. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน บนสังคม
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

1 .  อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้
อย่างย่ังยืนมีสมดุล 
2 . ฟ้ื น ฟู แ ล ะ ส ร้ า ง ให ม่ ฐ า น
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลด
ผลกระทบจากการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ 
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ยุทธศาสตรท์ี ่ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 20 ป ี
5. ด้านการสร้างการ 
    เติบโตบนคุณภาพ 
    ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ  
    สิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนาความมั่นคงทางน้ํา พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6 . ยกระดับกระบวนทัศน์  เพ่ือกําหนด
อนาคตประเทศ 
 
 
 

 

3 . ใช้ประโยชน์และสร้างการ
เติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศน์ 
4 . ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ื อ
กํ าห น ดอน าค ตป ระ เท ศ ด้ าน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมบนหลัก
ของการมีส่วนร่วม  และธรรมา  
ภิบาล 

6. ด้านการปรับสมดุล 
    และพัฒนาระบบการ 
    บริหารจัดการภาครัฐ 

1. ภาครัฐที่ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยม
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุก
ภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
3 . ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับ
ภารกิจเปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม มีจิตสํานึกมีความสามารถสูง 
มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 
6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน
การทุจริต 
7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทต่างๆ และมีเท่าที่จําเป็น 
8 . กระบวนการ ยุ ติ ธรรม เค ารพ สิท ธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ
ภาค 

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ี
มุ่ งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อ ย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อม
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4.กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
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โดยมีแผนการปฏิรปูประเทศ 11 ดา้น ดังน้ี  
1. ดา้นการเมือง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่าง พรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
ตรวจสอบได้ นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดย
สันติวิธี 

2. ด้านบริหารราชการ องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเช่ือมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแต่แข็งแรง ทํางานเพ่ือ
ประชาชนโดยเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล จัดระบบบุคลากรให้มีมาตรฐานกลาง มี
คุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

3. ด้านกฎหมาย ให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

4. ด้านยุติธรรม ให้ทุกขัน้ตอนมีการกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอ
ภาค บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบ
นิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขั้นของประเทศ 

5. ด้านเศรษฐกิจ มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอย่าง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างย่ังยืน มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

6. ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟ้ืนฟู
และยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้ง
ทรัพยากรทางบก (ป่าไม้และสัตว์ป่า ดิน แร่) ทางนํ้า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สิ่งแวดล้อม 

7. ด้านสาธารณสุข ระบบบริการปฐมภูมิความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ กระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพ้ืนที่ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างนํา
ซ่อม และผู้ที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จําเป็น 

8. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการทําหน้าที่ของสื่อบน
ความรับผิดชอบกับการกํากับที่มีความชอบธรรม และการใช้พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ      
การรับรู้ของประชาชน และสื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้ความรู้แก่ประขาชน ปลูกฝังทัศนคติที่ดี 

9. ด้านสังคม คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น สังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้าน
สังคมท่ีบูรณาการ และให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 

10. ด้านพลังงาน ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและการยอมรับของ
ประชาชน ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิ
บาล มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับด้านพลังงาน 

11. ด้านป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ มีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ 
ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 
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